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关于进一步优化和完善项目支出

财政预算管理的若干问题研究

研究目的与要求：

政府部门预算包括基本支出预算和项目支出预算。项目支出预算是指预算主管部门和预算单位为完成特定的行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目标，在基本支出之外编制的年度预算支出计划。项目支出预算管理是部门预算管理的重要组成部分，也是部门预算编制和执行管理的重点。对此，中央和市委、市政府高度重视。党的十七届五中全会明确提出要“完善预算编制和执行管理制度，提高预算完整性和透明度”；国家财政“十二五”规划纲要将加强项目支出财政预算管理作为“十二五”时期深化预算管理制度改革的一项重要任务，明确提出要“加强项目支出标准体系建设”；上海市人民政府出台的《上海市财政改革和发展“十二五”规划》进一步提出要“完善项目库建设和项目支出零基预算管理，加大财政专项资金评审制度实施力度”，“编制三年滚动规划，着力构建中期预算管理机制”。

“十一五”以来特别是近年来，本市不断加大预算管理改革力度，逐步推进和深化财政支出预算分类管理，对基本支出实行定员定额管理，对项目支出依托项目库实行零基预算管理，并对项目支出中部分资金总量大、社会关注度高、行业代表性强和涉及重要民生、科技创新、结构调整等方面的财政专项资金支出项目实施专项资金评审、财政监督检查和绩效评价，有效地促进了各预算主管部门和预算单位预算编制的不断细化、预算管理的不断强化，财政支出特别是项目支出资金的使用效益不断提高。

但是，与深化公共财政改革、加强财政科学化精细化管理的要求相比，部门支出预算特别是项目支出预算管理仍存在着一些问题和薄弱环节。主要表现在：项目支出的立项依据不够充分，存在一定的随意性，项目支出标准体系有待进一步建立和完善；预算项目库入库项目的审核、论证、立项、遴选及排序尚需统一、规范，项目支出的预算项目库管理有待进一步完善；中期财政预算框架仍在探索研究阶段，中期预算项目库滚动管理机制有待进一步建立健全；项目支出资金重分配、轻管理的现象仍较为普遍，项目资金使用的评审、监督和跟踪问效机制有待进一步完善等。

据此，如何按照深化公共财政改革和加快构建有利于率先转变经济发展方式的财政体制机制的要求，进一步优化和完善项目支出财政预算管理，着力提高项目支出资金的使用效益，更好地发挥项目支出预算在支持和促进上海“创新驱动、转型发展”中的职能作用，已经成为“十二五”时期本市财政改革发展面临的一项十分紧迫的重要任务和亟待深化研究的重要课题。

本课题应重点围绕以下四个方面的内容进行深入研究：

1. 在对近年来本市加强项目支出财政预算管理的有关举措进行系统梳理和综合评估的基础上，进一步总结近年来本市在加强项目支出财政预算管理方面取得的初步成效；

2. 结合近年来本市财政预算管理的改革实践，深入分析当前本市在项目支出预算管理方面存在的主要矛盾和突出问题；

3. 通过对国内外典型案例的研究，充分借鉴国内外的先进经验和做法，研究提出本市在优化和完善项目支出预算管理等方面可供学习借鉴的启示；

4. 从明确基本支出与项目支出的边界、建立项目支出标准体系框架、探索实施中期预算项目库滚动管理，以及完善项目支出的事前评审、动态跟踪和绩效评价机制等方面入手，研究提出本市进一步优化完善项目支出预算管理的思路建议。

研究实施进度与要求：

1．2013年3月底，提交课题研究中期成果报告或专题报告，进行中期成果评估。 

2．2013年4月底，完成研究任务，提交课题研究总报告（2万字以内）和摘要（1500字）。书面材料各一式三份，同时提交相应的电子版文件（Word格式）。

关于进一步建立健全财政支出绩效评价

指标体系的若干问题研究

研究目的与要求：

财政支出绩效评价是指财政部门、预算主管部门和预算单位根据设定的绩效目标，运用科学合理的评价方法、指标体系和评价标准，对财政支出产出和效果进行客观公正的评价。财政支出绩效评价是加强预算管理的核心内容，也是强化部门预算支出责任、改善财政支出管理、优化资源配置以及提高公共服务水平的重要手段。绩效评价指标作为具体描述和客观反映财政支出绩效状况的载体，是指衡量绩效目标实现程度的考核工具，是财政支出绩效评价体系的重要组成部分。对此，中央和市委、市政府高度重视。党的十七届五中全会明确提出要“完善政府绩效评估制度，提高政府公信力”。国家的经济社会“十二五”规划进一步提出要“推行政府绩效管理和行政问责制度，建立科学合理的政府绩效评估指标体系和评估机制”。财政部出台的《预算绩效管理工作规划（2012-2015年）》将绩效评价指标体系建设作为今后几年财政支出绩效管理的重要支撑体系，明确提出在“十二五”时期要“初步形成涵盖各项支出，符合目标内容，突出绩效特色，细化、量化的绩效指标；初步形成计划的、行业的、专业的、历史的各类评价标准；构建体现相关性、重要性、系统性、经济性原则的绩效评价指标体系，并实现绩效评价指标体系的共建共享”。上海市人民政府出台的《上海市财政改革和发展“十二五”规划》又进一步提出：“十二五”时期，本市要“加快完善绩效评体系”，“在重大民生领域，探索建立全市统一的绩效评价指标框架和评价标准，以及具有部门和行业特点的个性指标体系”。
“十一五”以来特别是近年来，本市各级财政部门认真贯彻中央和市委、市政府有关加强财政支出绩效管理、提升政府绩效的总体要求，积极探索并稳步推进财政支出绩效管理工作，取得了一定成效。突出表现在：财政支出绩效评价制度体系基本建立，绩效目标管理日益加强，绩效评价范围不断扩大，绩效评价结果应用逐步深化。特别是，在绩效评价指标方面，本市根据绩效评价指标设置的相关性、重要性、系统性和经济性原则，综合考虑不同部门、不同项目的适用性和可比性，已初步建立起包括三级指标的比较完整系统的评价指标体系框架。其中：一级指标包括“项目决策”、“项目管理”和“项目绩效”三大方面；二级指标包括“战略目标适应性”、“立项合理性”等8个类别；三级指标包括“项目与战略目标的适应性”、“立项依据的充分性”等25项具体指标。

但是，与健全公共财政体系建设和与国家有关加快完善绩效评价体系的要求相比，本市在评价指标体系建设上还存在着一些问题和薄弱环节。主要包括：评价指标总体框架结构比较简单，各项指标内容不够细化、指标值依据不够充分、与项目管理要素的结合度不够高，指标框架的总体设计需要进一步优化；共性指标体系尚不完善，共性指标的内容还不够完整、代表性还不够强，共性指标的分类设置还需进一步优化；分行业、分领域的绩效评价个性指标体系尚未建立。
据此，如何按照深化推进公共财政改革和建立健全以提高政府管理效能和财政资金使用效益为核心的财政支出绩效评价管理体系的总体要求，进一步加强财政支出绩效评价指标体系建设，着力提高评价指标体系的完整性、科学性、针对性，更好地发挥财政支出绩效评价在支持和促进上海“创新驱动、转型发展”中的职能作用，已经成为“十二五”时期本市财政改革发展面临的一项十分紧迫的重要任务和亟待深化研究的重要课题。

本课题应重点围绕以下四个方面内容进行深入研究：

1. 在对近年来本市完善财政支出绩效评价指标体系建设的有关举措进行系统梳理和综合评估的基础上，进一步总结近年来本市在加强财政支出绩效管理方面取得的初步成效；

2. 结合近年来本市加强财政支出绩效管理的改革实践，深入分析当前本市在财政支出绩效评价指标体系建设方面存在的主要矛盾和突出问题；

3. 通过对国内外典型案例的研究，充分借鉴国内外的先进经验和做法，研究提出本市在优化和完善财政支出绩效评价指标体系方面可供学习借鉴的启示；

4．研究提出进一步优化上海财政支出绩效评价指标体系的总体框架设计（包括细化指标内容、促进指标内容与项目管理要素更好地结合，整理和收集各类指标标准值，明确指标值设置的原则、方法和要求，使指标值的依据更加充分等）；探索建立部分重点行业（如教育、卫生、科技、社保等）的绩效评价个性指标体系；进一步丰富和完善绩效评价指标库，提高绩效评价指标体系的科学性和准确性。

研究实施进度与要求：

1．2013年3月底，提交课题研究中期成果报告或专题报告，进行中期成果评估。

2．2013年4月底，完成研究任务，提交课题研究总报告（2万字以内）和摘要（1500字）。书面材料各一式三份，同时提交相应的电子版文件（Word格式）。

